PODER LEGISLATIVO

§E§ CAMARA MUNICIPAL DE PORTO GRANDE
. % | pPALACIO JOSE ANTERO

PARECER N° |0 /2026 DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E

REDAGCAO FINAL - CLJRF

Assunto: Veto Integral ao Projeto de Lei N.° 26/2023 que "Institui o Sis-
tema Municipal de Cultura de Porto Grande, cria o Fundo Municipal de Cultura
e o Conselho Municipal de Politica Cultural, e da outras providéncias”,

Parte interessada: Prefeitura Municipal de Porto Grande-AP.

. DO OBJETO
Veto Integral ao Projeto de Lei N.° 26/2023 que "Institui o Sistema

Municipal de Cultura de Porto Grande, cria o Fundo Municipal de Cultura e o
Conselho Municipal de Politica Cultural, e da outras providéncias”.

Il. DO RELATORIO

Os vereadores membros desta Comiss&o foram incumbidos de analisar
o Veto Integral n.° 001/2025, oriundo do Poder Executivo, ao Projeto de Lei N.°
26/2023. O veto foi distribuido para analise desta Comissdo. Durante as
discussdes, analisou-se o inteiro teor do veto em apreco e a legislagao
pertinente. Findos os relatos, passa-se as consideragdes acerca da matéria e da
emissao do parecer da Comissao.

ll.DA MATERIA

O Projeto de Lei N.° 26/2023, de autoria da Vereadora Sueli Silva de
Souza, propde a criagdo de um arcabouco legal para a politica cultural de Porto
Grande, instituindo o Sistema Municipal de Cultura (SMC), o Fundo Municipal de
Cultura (FMC) e o Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC). O objetivo &
organizar e formalizar a gestéo cultural no municipio, criando mecanismos de
participacao social e financiamento para o setor.

O Prefeito Municipal fundamenta o veto integral na Mensagem de Veto
N.° 001/2025, alegando:

A. Vicio de Inconstitucionalidade Formal:

1. Violag&o ao Principio da Separacéo dos Poderes: Alega usurpagéo de
competéncia privativa do Poder Executivo para criagdo de estrutura
administrativa e definicdo de politicas publicas municipais (art. 61, § 1°, Il, "e",
CF/88, e art. 32, lll, Lei Organica Municipal).

2. Violagéo ao Devido Processo Legislativo: Aponta que o projeto ndo
observou os requisitos constitucionais para sua tramitagdo, especialmente
quanto a iniciativa reservada.
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B. Vicio de llegalidade:

1. Auséncia de Dotagao Orgamentaria: Argumenta que a implementagéo
demandaria recursos ndo previstos na LOA vigente (art. 167, |, CF/88).

2. Falta de Estudo de Impacto Financeiro: Alega auséncia de estudos
técnicos demonstrando a viabilidade econdmico-financeira, em
desconformidade com a LRF.

3. Sobreposi¢cdo de Competéncias: Afirma que o projeto cria atribuigbes
que se sobrepdem as competéncias de 6rgaos existentes.

C. Contrariedade ao Interesse Publico:

1. Auséncia de Planejamento Integrado: Sustenta que a criagdo do
sistema ndo esta alinhada ao planejamento estratégico municipal e Plano
Diretor.

2. Falta de Articulagdo com Politicas Existentes: Argumenta que o
projeto ndo considera politicas culturais ja implementadas.

3. Impacto na Gestdo Municipal: Conclui que a implementagéo imediata
causaria desorganizagéo administrativa e comprometimento da eficiéncia.

IV. DA DISCUSSAO

Diante dos fundamentos do veto, a discussado central do Projeto de Lei
n® 26/2023 reside em sua natureza: se ele se enquadra estritamente como
matéria de organizacdo administrativa, exigindo iniciativa privativa do Executivo,
ou se & um instrumento de politica publica que pode ser proposto pelo
Legislativo, especialmente por envolver participagdo social e gestao
compartilhada. E relevante notar que a jurisprudéncia do STF tem flexibilizado a
iniciativa privativa em casos de politicas publicas que tangenciam a organizagao
administrativa.

Os argumentos do veto sobre a auséncia de dotagdo orgamentaria e
estudo de impacto financeiro séo validos sob a 6tica da responsabilidade fiscal.
No entanto, a criacdo de um Fundo e Sistema de Cultura visa justamente
formalizar e otimizar a captacdo e gestdo de recursos para o setor. A
manutengéo do veto, nesse contexto, pode dificultar o acesso e a organizagao
desses recursos, atrasando iniciativas importantes para a cultura no municipio.

Adicionalmente, os argumentos de contrariedade ao interesse publico,
embora de mérito, podem ser mitigados com a devida regulamentag¢do da lei e a
colaboragdao entre os poderes, garantindo o alinhamento com as politicas
existentes e um planejamento integrado. A formalizagao de um sistema de
cultura representa um avango para o municipio, e os vicios apontados podem
ser sanados na fase de regulamentagdo ou por meio de ajustes legislativos
futuros, sem a necessidade de inviabilizar a iniciativa por completo.

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO GRANDE I CAMARA MUNICIPAL DE © (96) 3234-1626 ‘

CNP): 34.947.655/0001-93 © legislativo@portogrande.ap.leg.br
RODOVIA PERIMETRAL NORTE ‘ Po RTO G RAN D E @ www.portogrande.ap.leg.br
CENTRO | N° 1057 PALACIO JOSE ANTERO @ sapl.portogrande.ap.leg.br

CEP: 68.997-000 ¢) Facebook.com/OficialCMPG



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO GRANDE

g 3 PODER LEGISLATIVO
PALACIO JOSE ANTERO

Em suma, embora reconhega a relevAncia dos argumentos
apresentados pelo Poder Executivo, especialmente no que tange a iniciativa
privativa e aos aspectos orgamentarios, entende-se que a matéria tratada no
Projeto de Lei N.° 26/2023 configura-se como uma politica publica de grande
relevancia para o desenvolvimento cultural do municipio. A supresséo integral
da iniciativa, que visa organizar e fomentar o setor cultural de Porto Grande, néo
se mostra necessaria, pois 0s vicios apontados pelo veto podem ser sanados de
outras formas. A manutengdo do veto, por sua vez, poderia atrasar
significativamente o acesso da cultura aos recursos publicos e a formalizacdo de
um sistema que traria beneficios a longo prazo para a comunidade.

Il - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdao de Legislagdo, Justica e Redacdo Final da Camara
Municipal de Porto Grande, reunida nesta data, e apds analise dos fundamentos
do Veto Integral n.° 001/2025 e do Projeto de Lei N.° 26/2023, a Comiss@o de
Legislagdo, Justica e Redacao Final manifesta-se com PARECER CONTRARIO
a manutencgao do Veto em aprego.

E o Voto do Relator e o parecer da Comissao.

Porto Grande — AP, 07 de julho de 2025.
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