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ESTADO DO AMAPA
PODER LEGISLATIVO
MUNICIPIO DE PORTO GRANDE

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
%
PARECER JURIDICO D'S/2 09~

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO

/ e MUNICIPIO DE PORTO GRANDE N°_ /2022 PARA
CAMARA MUNICIPAL QE PORTO GRANDE ACRESCENTAR O ART. 118-A COM A FINALIDADE
Protocolon®_1032 /99 DE INSTITUIR O ORGAMENTO IMPOSITIVO E
Data: 23,04 23 . DISPOR SOBRE A EXECUGAO ORCAMENTARIA E
Hora de Entrada: 125 . FINANCEIRA DA PROGRAMAGCAO INCLUIDA POR
Espicie ?gﬁm_gw N EMENDAS INDIVIDUAIS DOS MEMBROS DO

SUOMY PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL NA LEI

ORCAMENTARIA ANUAL GARANTINDO ESSE
DIREITO A TODOS OS VEREADORES DO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de projeto de Emenda que visa adequar o Municipio as
previsGes constitucionais vigentes, em especial nos artigos 165, 166 e 198, todas da
Constitui¢do Federal de 1988 e, consequentemente, conferir maior independéncia aos
membros da Casa Legislativa em relagdo ao Poder Executivo, que sera obrigado a
executar as emendas parlamentares no limite 1,2% (um interior e dois décimos por
cento) da receita liquida do ano anterior, salvo impedimento de ordem técnica,
fundamentado nos termos da Carta Constitucional.

Ab initio, cumpre registrar que as chamadas emendas individuais
impositivas foram previstas com o advento da EC n. 86/2015 e da EC n. 100/2019,
que alteraram o art. 166 da CF/88, inserindo o §9°.

A Emenda Constitucional n° 86, que torna impositiva a execugdo das
emendas individuais dos parlamentares ao Orgcamento, prevé a obrigatoriedade do
acatamento das emendas realizadas no Legislativo pelo Executivo, possibilita a
concretizagdo das emendas parlamentares ao Orgamento até o limite de 1,2% da
receita corrente liquida do ano anterior (impostos e outras receitas, descontadas
contribuicbes previdenciarias, PIS, PASEP e duplicidades). Entretanto, no ambito
local do Municipio exige base legal na ordem juridica municipal.

E que muito embora as regras disciplinadas pela Emenda em questdo
constem na atual redacdo da CF/88, elas ndo sdo automaticamente aplicaveis a
Estados, DF e Municipios.

Todavia, tais entes federativos poderdo, com base no principio da
simetria, alterar suas respectivas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas para que
possam empregar essas regras na elaboragéo das respectivas leis orcamentérias.



Feitas as consideragbes acima, cumpre registrar que a matéria tratada
no projeto de lei em questdo — Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Porto
Grande/AP — é assunto de interesse local, razéo pela qual a iniciativa da proposigao é
valida.

Tratam-se de regras de natureza Orgamentaria, ligadas diretamente ao
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais, cuja apreciagdo se da pela Camara de Vereadores, na forma do seu
regimento.

Dada a natureza constitucional do instituto, sua introdugdo no
organograma juridico do municipio, também, s6 se viabiliza atraves da Emenda a Lei
Organica.

Sobre a proposta de emenda a Lei Organica, o art. 74 da Lei Maior de
Porto Grande admite sua alteracdo mediante proposta “de um ter¢o, no minimo, dos
membros da Camara Municipal’, a qual devera obrigatoriamente ser “discutida e
votada em dois turnos, com intersticio minimo de 10 dias, considerando-se aprovada
se obtiver dois tercos dos votos dos membros da Cadmara Municipal, em ambos os
turnos”, conforme determinagéo do inciso | e §2°, do artigo retromencionado.

A Emenda a Lei Organica é, portanto, um reflexo legal e necessario da
Emenda Constitucional no ambito municipal e o texto proposto de emenda reproduz o
texto constitucional que prevé que metade do percentual acima disposto, 0,6%, deve
ser empregado em agdes e servigos de Salde, exceto despesas com pessoal e
encargos.

Bem manejada, a emenda impositiva passa a ser uma grande
ferramenta de atuacgéo legislativa, que ja detém o direito da sua autonomia financeira
e administrativa, competéncia para elaborar a Lei Organica do municipio e legislar
sobre assuntos de interesse local.

Posto isso, nos termos de toda a legislacdo aplicavel a espécie —
Constituicdo Federal, Lei Organica e Regimento Interno desta Casa Legislativa — o
projeto € legal e constitucional.

Ndo ha, por parte desta Procuradoria, objecdo quanto a
constitucionalidade e a legalidade do projeto, ressalvada o cumprimento irrestrito do
regramento de emenda a Lei Organica, ao qual j4 me referi com a citagéo do art.74 da
Lei Maior do Municipio de Porto Grande/AP, de sorte que, cumpridos os requisitos
exigidos na legislagdo em vigor, estara garantida a juridicidade da presente Emenda.



Finalmente, o projeto encontra-se redi
atendendo aos requisitos legais nece

legislagdo federal quanto municipal,
deliberagéo pelo Plenario.

gido em boa técnica legislativa,
ssarios e indispensaveis exigidos, tanto pela
estando apto a tramitagdo, discussio e

CONCLUSAOQ

Assim, somos pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Emenda & Lei Orgénica do Municipio de Porto

Grande/AP, n° _ /2022, estando apto a tramitagéo, discussao e deliberagdo Plenaria.
Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Grande, 27 de abril de 2022.

ANDERSON MARCIO LOBATO FAVACHO
Procurador Juridico
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