ESTADO DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO GRANDE-AP
GABINETE DO PREFEITO

Oficio N° 353/2021-GAB/PMPG

Porto Grande-AP, 3 de maio de 2021.

Ao Excelentissimo Sr.°
Narson da Silva Santos
Presidente da Camara Municipal de Vereadores/PMPG

= Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, venho por meio deste encaminhar
o Veto Total ao Projeto de Lei n° 003/2021-CMPG, para que seja analisado e
votado por esta Augusta casa de Leis.

Respeitosamente,

- s /, P ot / \

José Maria Bessa de Oliveira
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO GRANDE
Frotocolo n°__g-3£_~.__,__ —ZQZLS
Data: b/ 08 202}
Hora de Entrada
Especie’ A

olis\a:

" Prefeitural Mumclpal de Porto Grande - AP
Rod: Perimetral Norte, s/n - Centro.
Porto Grande - AP - CEP: 68997-000

Prefeiturapg.gab@gmail.com
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EXPOSICOES DE MOTIVOS
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 003/2021-CMPG

Excelentissimo Senhor
NARSON DA SILVA SANTOS
MD Presidente da Camara Municipal de Porto Grande.

JOSE MARIA BESSA DE OLIVEIRA, Prefeito do Municipio de Porto
Grande, Estado do Amap3, no uso de suas atribuicdes legais, e com fundamento
no art. 79, § 19, da Lei Orgénica do Municipio, decide VETAR TOTALMENTE, o
Projeto de Lei n® 003/2021, recebido em 14/04/2021, originario dessa Casa
de Leis, que dispGe sobre a obrigatoriedade da publicagdo diaria da lista de todos
os vacinados contra Covid-19 no municipio de Porto Grande e da outras
providéncias, pelas razoes e justificativas a seguir expostas:

~

RAZ ICATIVAS DO VET

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em
comento, apresentamos VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei, em razao desse
comportar vicio de inconstitucionalidade material, sendo, portanto, contrario a
Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, pelas razbes a seguir.

A figura do veto decorre da separagdo entre os poderes, insculpida no
art. 29, caput, da Constituigdo Federal/1988.

Para a separagao funcionar, existe o sistema de freios e contrapesos,
consagrado pelo pensador francés Montesquieu em sua obra “O Espirito das
leis”.
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No qual afirma que todo o sistema pode ser exemplificado pelo
processo de tramitacdo de um projeto de lei. Para uma lei ser aprovada, é preciso
maioria de votos nas Casas Legislativas.

Se o Legislativo legislasse sozinho, ele poderia se tornar um érgdo
soberano, seria 0 6rgdo mais influente de todos. Para evitar que o poder do 6rgao
legislativo seja excessivo, existe a figura do veto.

O poder Executivo pode vetar leis que venham do Poder Legislativo.
Em contrapartida o Legislativo ainda pode se manifestar sobre o veto do
Executivo e derruba-lo. Essa é uma férmula classica dos checks and
balances (teoria dos freios e contrapesos).

Entretanto, o instituto juridico do veto ndo pode ser exercido de
qualquer forma, mas apenas se o projeto de lei for inconstitucional ou

contrério ao interesse piblico. E o que se extrai do § 19, do art. 66, da
Constituicdo Federal/1988:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto
de lei ao Presidente da Replblica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou

em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis,

contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e
oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

(Destacou-se)

A Constituicdo do Estado do Amapa, pelo dever de se alinhar & Lei
Maior, reproduz 0 mesmo mandamento constitucional:

Art. 107. Concluida a votagdo e aprovagdo do projeto de lei na forma
regimental, sera ele enviado ao Governador do Estado que, y

aquiescendo, 0 sancionara. /
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§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em

parte, Inconstitucional ou contrérlo ao Interesse pablico, vetd-
lo-4 total ou parclalmente, no prazo de quinze dlas (tels, contados da
data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas,
ao Presidente da Assembleia Legislativa, os motivos do veto.

(Destacou-se)

Por sua vez, as Leis Organicas Municipais possuem a obrigatoriedade
de se ajustar a respectiva Constituicio Estadual e a Carta Magna. A esse
propésito a Lei Organica do Municipio de Porto Grande, replica 0 mandamento
plasmado em ambas as constituigdes:

Art. 79. Aprovado o projeto de lei sera este, enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara.

§1 © Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou ri inte iblico, veta-lo-a,
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias (teis, contados da data
do recebimento.

(Destacou-se)

O Projeto de Lei n® 003/2021 apresenta inconstitucionalidade pelo fato
de que a matéria tratada viola direitos e garantias fundamentais asseguradas em
nossa Constituicao Federal.

Senao, vejamos.

A Constituicdo Federal estabelece como direito inviolavel do cidaddo,

a intimidade, a vida privada e a imagem das pessoas:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, &
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(i)

i
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X - sdo Invioldvels a Intimidade, a vida privada, a honra € @
Imagem das pessoas, assegurado o direito a Indenizagdo pelo dano
materlal ou moral decorrente de sua violagéo;

(Destacou-se)
A fim de garantir efetividade aos direitos acima consagrados, O

legislador infraconstitucional editou a Lei n® 13.709/2018, conhecida como Lei
Geral de Protegdo de Dados (LGPD).

Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais do cidadao,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito

pliblico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais, dentre
eles, a privacidade, a inviolabilidade da intimidade e da imagem:

Art. 20 A disciplina da protecio de dados pessoais tem como

fundamentos:

I - o respeito a privacidade;

[

IV - a Inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;
(Destacou-se)

Notadamente em seu art. 59, incisos I e II, a LGPD considera para fins
protecdo legal, informagdo que possa identificar a pessoa natural e, ainda,
os dados pessoais referentes a saide:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - dado pessoal: inf |
identificada ou identificivel:

i)

11 - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
conviccdo religiosa, opinido politica, fillagdo a sindicato ou a

organizagdo de carater religioso, filosdfico ou politico, dado ref
a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico,

vinculado a uma pessoa natural;
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O mesmo diploma legal estabelece ainda que os dados pessoais

m 5508 natural s6 poderdo ser
divulgados mediante o fornecimento de consentimento pelo titular,

dados_pessoais sensiveis referentes d saide ndo podem ser publicizados e

estdo sujeitos a tratamentos especificos. No caso dos dados relativos a

saude, certo é que sdo de acesso exclusivo dos profissionais da area, aos quais
incumbe a tutela da sadde publica:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado
nas seguintes hipéteses:

autoridade sanitaria; (Redacdo dada pela Lei n® 13.853, de 2019)

(Destacou-se)

Fica, portanto, cristalino que a divulgagdo dos nomes dos cidaddos
vacinados contra a COVID-19 pelo Municipio de Porto Grande € legaimente
vedada, tanto pela Constituicido Federal, quanto pela LGPD - Lei n°
13.709/2018.

Portanto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 003/2021, que visa

estabelecer a obrigatoriedade da publicagdo diaria da lista de todos os vacinados
contra Covid-19 no municipio de Porto Grande, quanto ao contetido que visa

disciplinar, padece de vicio de constitucionalidade material, haja vista que

7

afronta diretamente a intimidade, a vida privada e a imagem das pessoasy/

direitos consagrados no inciso X, do art. 59, da Constituicdo Federal/1988 e
3

disciplinados pela Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

-
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Desta feita, 0 veto ao PL em questdo se faz necessario para
evitar aviolagdo a Lel Maior, bem como evitar que o Municipio de Porto
Grande venha a ser acionado na espera judicial por eventual acdo de
reparacdo por dano moral decorrente da violagdo aos direitos oOrd
mencionados, consoante previsdo expressa na parte final do mencionado
inciso X, do art. 5, da Constituicdo Federal.

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei em
evidéncia ndo pode ser sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-a
legislando sob a égide da ilegalidade, em razdo de padecer de vicio de
inconstitucionalidade material, razéo pela qual apresento VETO TOTAL ao

Projeto de Lei, esperando que essa Casa Legislativa, acolha o respectivo, por
suas justificativas faticas e juridicas.

Porto Grande - AP, 03 de maio de 2021.
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JOSE MARIA BESSA DE OLIVEIRA

/

Prefeito Municipal
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